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Casa Italia punta sul bonus fiscale

per la prevenzione antisismica

" — Massimo Frontera, Barbara Fiammeri, Andrea Gagliardi, Ivan Cimmarusti» pagina 20

—___ -

Il piano di prevenzione. Si confermano i quattro capitoli su prevenzione antisismica, dissesto idrogeologico, scuole e recupero periferie

Lo sgravio del 65% rivisto ed esteso agli investimenti di prevenzione privati la misura pili innovativa

Casa Italia, decolla il sisma-bonus

Massimo Frontera
ROMA

@ Riforma del sismabonus al
centro del “cantiere” Casa Ita-
lia, che si apre oggi a Palazzo
Chigi. Sara il premier Matteo
Renzi a presiedere e coordina-
relamattinatadilavoriinsieme
al sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Claudio
De Vincenti, e al rettore del Po-
litecnico di Milano, Giovanni
Azzone,cuiil premierhaaffida-
toilruolo di “project manager”
del piano.

Del post terremoto si parle-
ra invece nel pomeriggio, in
una riunione riservata ai soli
ministri interessati (come In-
frastrutture ed Economia), al
commissario della Protezione
Civile, Fabrizio Curcio, e al
commissario alla ricostruzio-
ne, Vasco Errani, il quale ieri
ha anche incontrato il presi-
dente dell’Anac, Raffaele Can-
tone sul tema dellalegalita ne-
gli appalti post sisma.

Ilprimoincontrodi Casalta-
liasaradedicatoall’ascoltodel-
le proposte che presenteranno
oltre trenta soggetti, in rappre-

sentanzadiquattro“mondi”le-
gatidal filorosso dellasicurez-
zae cura del territorio: le auto-
nomie locali e territoriali; il
mondo universitario, della ri-
cerca e delle professioni tecni-
che;l'industriaad ampioraggio
in compagnia dei principali
sindacati nazionali; le associa-
zioni ambientaliste.

I primi numeri sul tavolo so-
no i circa 12 miliardi di risorse
gia confluite sui quattro canali
che segnano il perimetro della
prima fase di Casa Italia: disse-
sto idrogeologico, edilizia sco-
lastica, beni culturalie periferie
(siveda anche il «Sole-24 Orex»
didomenica).

«Lerisorse in campo potreb-
bero essere anche di pitt - sisbi-
lancia Giovanni Azzone -. La
cosa importante da fare all'ini-
ziodiCasaltaliaéascoltare tut-
tiisuggerimenti per capire co-
sa non funziona e cosa si po-
trebbe fare per rendere sia gli
interventi, siala spesa, pil effi-
cacie coordinati».

Mail cuore di Casaltalia-sul
quale é gia partito il lavoro dei
tecnici (a cominciare da quelli
delle Infrastrutture e dell'Eco-

TLIMITI DA SUPERARE
Rispettoall'attualeincentivo
bisognatrovare unamodalita
che consentadifinanziarei
lavorisuinteriedificiesuun
arcoditempo pluriennale

nomia) - ¢ l’allargamento e il
potenziamento del sismabo-
nus attuale. E infatti evidente
che la misura, per come é defi-
nita oggi, non ¢ minimamente
ingradodiincidere in modo si-
gnificativo per arrivare a una
efficace e ampia prevenzione
sismica. L’obiettivo ¢ proprio
quello direalizzare unamisura
in grado di trasferire i principi
della sicurezza e della preven-
zione dalregno delle buone in-
tenzioni alla realta.

La quadratura del cerchio
passaperuninvestimento diri-
sorse consistente, da indirizza-
re sulle situazioni potenzial-
mente pit1 rischiose. In tema di
risorse, ilgoverno ha gia antici-
pato l'intenzione di attivare
complessivamente un volume
di almeno 2 miliardi I'anno per
20anni. Eunprimo segnale é at-
teso nella legge di Bilancio. Le
risorse - abbinate a una azione
normativa - sono necessarie a
dare stimoli efficaci per l'inter-
vento sul vasto patrimonio edi-
lizio esistente, modulando l'in-
centivo in base al grado di ade-
guamento sismico della strut-
tura, in analogia a quanto gia

avviene per lo sgravio sull’effi-
cienzaenergetica.

Ma prima delPintervento c’¢
la diagnosi strutturale dell’edi-
ficio che, se condotta con com-
pletezza erigore, comporta an-
ch’essaunesborsosignificativo
per le famiglie. I numeri sono
molto rilevanti. Come oggi ri-
cordera I’Ance, ci sono circa
g9oomila immobili nei comuni
classificati amaggior rischio si-
smico (classe1), masonoin tut-
tos,7milionigliedifici- trapub-
blicieprivati,residenzialienon
residenziali - nelle zone di ri-
schio sismico1e2.

Proprio perché i numeri in
giocosonorilevantiel orizzon-
te temporale € molto ampio, il
premier cerca un consenso di
“larghe intese”. In questo senso
& significativa I'apertura di Su-
sanna Camusso, segretario ge-
nerale della Cgil (una delle
quattro sigle sindacali invitate
al tavolo di Casa Italia), che ha
riconosciuto che il governo ha
fatto le «scelte giuste sul terre-
motoy,aggiungendo chedaCa-
saltalia «ci aspettiamo che non
sia una vetrina ma la messa a
punto diunvero piano perlasi-
curezzadel Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 2




2 Y RS

06-09-2016

Pagina 1

212

1l i)iano

CASAITALIA
Il piano CasaItalia é stato
annunciato dal premier

. allindomani del sismadel 24
agosto. L'obiettivo- dilungo
termine - del piano & dauna
parte quellodi promuovere la
cultura detla prevenzione (sia
presso leamministrazioni
pubbliche, sia pressole
famiglie), dall’altradi
ottimizzare diverse fonti di
finanziamento per
concentrarle sulle priorita

GLT ATTORI IN CAMPO

Ilcoordinamento operativo del
piano Casa Italia éaffidatoal
rettoredel Politecnico di
Milano, GiovanniAzzone,
specializzato neitemidella
gestione. Azzone lavoreraa
Palazzo Chigi, seguitodal. -
sottosegretarioalla
presidenza del Consiglio,
ClaudioDe Vincenti. Il
progettoguardaalla
istituzione diun dipartimento
dedicatoalla Prevenzione

P

Ilpiano Casa Italia guardaa
tutti gliinterventi edilizie
infrastrutturali sulterritorioin
senscampio. Tuttavia é stata
individuata una primafase che
includeicinque temi suiquali
cisonoprogrammiin corsoe .
consistenti risorse attivate:
prevenzione sismica (ed
efficienza energetica),
dissestoidrogeologico,
ediliziascolastica, Beni
culturali e periferie

NUOVO SISMABONUS

Lasfida pitiardua del piano
CasaItalia é la radicale riforma
delsismabonus: 'attuale
sgravio del 65% pergli
adeguamenti antisismici (in
scadenzaafineanno)non ha
minimamente shloccato
I'immenso potenziale di micro-
cantieri edilizi delle famiglie
italiane, siaperlascarsa.
conoscenza dello strumento,
siaper lascarsa convenienza
rispettoall'impegno richiesto
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Ricostruzione. Il premier a Palazzo Chigi ricevera enti locali e associazionicon De Vincenti e il rettore del Politecnico di Milano Azzone

Renzi esclude la tassa sulla benzina per i fondi
Oggi presente agli incontri sul piano prevenzione

Barbara Fiammeri
ROMA

mw Per finanziarelaricostruzio-
nepostterremotononaumente-
ranno le accise sulla benzina né
si «allargheranno» le maglie sul
giocod’azzardo. Anzi, perleslot
machine il governo sta predi-
sponendo una misura per elimi-
narle dalle tabaccherie e in ge-
nerale dagli esercizi commer-
ciali. A garantirlo € Matteo Ren-
zicheprimaancoradiatterrarea
Romadiritornodal Gzo,rilancia
il progetto «Casa Italia».

Oggi il premier incontrera a
Palazzo Chigi il commissario
perlaricostruzione VascoErra-
niepoi,assiemeal sottosegreta-
rioallapresidenzadel Consiglio
Claudio De Vincentie al rettore
del Politecnico di Milano Gio-
vanni Azzone, presiederalariu-
nione conirappresentantidegli
enti locali, delle associazioni di
categoria, gli ambientalisti e le
istituzioni scientifiche per met-
tere a punto il piano diricostru-
zione. «Stiamo chiamando i mi-
gliori per farci dare una mano.

Cisiamoimpegnatiperchécisia
unaricostruzione pilirapidama
abbiamo anche detto che serve
un progetto pluriennale di lun-

- go respiro, se accadra sara un

bene per il Paese», ha scritto il
premiernellasuaE-news,sotto-
lineando che Casaltalia seguira
lelineeguidadiRenzoPianoper
una «cultura del rammendo»

APPELLO ALL’UNITA

" «Continuo a sperare che su

Casaltalianoncisiano
polemiche di parte, spero che

tutte le forze politiche portino

il loro contributo»

attraverso cantieri «leggeri».
Per 'incontro di stamane a Pa-
lazzo ChigiverrariapertalaSala
Verde. «Un segno che c’¢ gran-
dissima disponibilita per acco-
gliere quante pili personenel di-
segno di Casa Italiay, ha spiega-
to Renzi, che ha poi rinnovato
I'appello all’'unita per favorirela

ricostruzione: «Continuoaspe-
rare, per il bene dell'Italia, che
su questo progetto non ci siano
polemiche di parte e rinnovo
l'appello perché tutte le forze
politiche portinole proprie pro-
poste, Ie proprie idee, il proprio
contributo. L'Italia deve cam-
biare anche nellemodalita dire-
azione alla tragedia».

Quanto al finanziamento del-

la ricostruzione, il presidente °

del Consiglio in un’intervista al
settimanale «Vita non profity»,
che sarapubblicata venerdi, do-
poaverescluso di voler ricorre-
re all’aumento del prezzo dei
carburanti e a norme meno
stringenti sui giochi, ha confer-
mato che saranno messe a di-
sposizione «tutte le risorse che
sono necessarie con la legge di
stabilita e con la flessibilita che
chiederemoall’Europaper Casa
Italiay.L’annuncio del premier
di voler varare una misura per
escludere le slot machine da ta-
baccherie,bareingeneraledagli
esercizi commerciali viene gur-
data coa attenzione da maggio-

ranza e opposizione. «E una
buona notizia ma ci auguriamo
che non sia il solito annuncio»,
commentalaleader diFdI Gior-
gia Meloni. Ad attendere il pre-
mier alla prova dei fatti & anche
ladeputata centristadi Ap Paola
Binetti: «Vedremoseéveroose
sono solo parole in libertax.

Ma per Renzi «il chiodo fis-
so» resta il dramma provocato
dal terremoto. Il premier vuole
mantenere alta l’attenzione.
Anche per questo prima di la-
sciare Hangzhou, ha annuncia-
to che presto tornera ad Ama-
trice per avviare un «lungo
viaggio» inItalia, a partire dalle
scuole in occasione dell’aper-
tura dell’anno scolastico. Un
viaggio che avra al centro oltre
a Casa Italia anche le prossime
misure che saranno inserite
nella legge di Stabilita e, natu-
ralmente, il referendum. Una
campagna che Renzi condurra
in prima persona nonostante la
spersonalizzazione del voto, ri-
badita anche ieri.
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O0GGI VERTICE GOVERNO-SINDACATI " ,_ f S LA PAR GLA
‘Pacchettolavoro, 240 milioni | EASSEEILTS
’ X B - 2 ME 2 i
per gli ammortizzatori Sk g one
|
|
wm Iniziano a prendere : : : ® Sono zone interessate da crisi GHAHRI ?EMI .
forma gli interventi sul Le misure in cantiere industriali complesse. La messaa Nel vertice di questa mattina
lavoro annunciati dal punto di interventi di sostegno sotto la lente anche le tutele
governo: le prime misure JOBSACT consente diavviare un’azione piii per gli stagion alirimastisenza
riguarderanno le aree di Ammortizatorisociali:si strutturata di politica industriale imntegoe termini di
crisiindustrialecomplessa discute laproroga dei sussidi e un confronto a livello Pieg . . .
e saranno illustrate oggi ai ' interconfederale che consentira presentazione delle istanze Cig
sindacati. Previsti corretti- FORMAZIONE un monitoraggio attento sugli
vialJobsact: perilavorato-  Ppoliticheattive:alviala esiti degli interventivoltialla
| riincassaintegrazione, il nuovaAgenzianazionale ripresa delle attivita produttive,
| cuisussidio scadra adi- alla salvaguardia dei livelli
cembre, si profilaun’esten- RISORSE occupazionali o di parte di essi
sione del’ammortizzatore Mobilita: che sorteavralo

di1z mesi.

Tucci > pagina10

Claudio Tucci
ROMA

mei Iniziano a prendere forma gli
interventisullavoro annunciatidu-
rante I'estate dal Governo: le prime
misure vengono illustrate ai sinda-
catiquestamattinaal dicastero gui-
dato da Giuliano Poletti e riguarda-
no le imprese nelle aree di crisi in-
dustriale complessa. Si tratta di
aziendelocalizzate inunadecinadi
Regioni,dallaToscana(Piombinoe
Livorno)allaSicilia(Gela),doveso-
nopresentisitiproduttivioggettodi
complicati programmi di riorga-
nizzazioneericonversionechepre-
vedono la salvaguardia, anche par-
ziale,dell'occupazione;mache,adi-
cembre, rischiano di trovarsi senza
pit sussidi, visto che il Jobs act ha
modificatole durate massime degli
ammortizzatorisociali,.
DopoTappellodelle partisociali,
confluitolascorsasettimananeldo-
cumento congiunto sottoscritto da
Confindustria, Cgil, Cisle Uil, Fese-
cutivo & pronto acorrereiripari,ea
modificareil Dlgs148,consentendo
un prolungamento “ponte” di Cas-
saintegrazioneeNaspi(lanuovain-
dennita di disoccupazione), limita-
to a queste specifiche situazioni di
crisiaziendalicomplesse,edirettoa

0,30% dicontributi aziendali

@
}

Pacchetto lavoro, 240 1

Oggi incontro governo-sindacati - Prolungamento di 12 mesi per la Cig - Pit1 politiche attive

salvaguardare I'occupazione, in at-
tesa del completamento dei piani
industriali dirilancio.

Le norme confluiranno nel pri-
mo decreto correttivo al Jobs act:
perilavoratori in Cassa integrazio-
ne, il cui sussidio scadra nel 2016, in
particolare, si profilaun’estensione
delladuratadell’ammortizzatoredi
12 mesi, coinvolgendo anche la Re-
gione in cui ricade I'area di crisi
complessa che interverra con stru-
mentidipoliticaattiva. Perilavora-
toriinvece che afine anno termine-
ranno la fruizione degli altri stru-
menti disostegno al reddito (mobi-
lita, Naspi) scatterd un
prolungamento della Naspi al 75%
(del trattamento massimo) per 12
mesi. Peril primointervento, relati-
voallaCig,vengonomessisulpiatto
80-90 milioni di euro; mentre I'al-
lungamento della Naspi al 75% co-

stera circa 150 milioni, che arrive-
ranno sempre dal Fondo occupa-
zione. L’'operazione di prolunga-
mento dei sussidi nelle aree di crisi
complessa sara strettamente con-
dizionata agli interventi di politica
attiva, con la predisposizione di
percorsi di attivazione coordinati
dalla nuova Agenzia nazionale,
I'Anpal: «L'idea-spiegail presiden-

te,econsiglieregiuridicodiPalazzo
Chigi, Maurizio Del Conte-équella
difarviaggiare insieme 'assegno di
ricollocazioneconleattivitaforma-
tive messe in campo dalle Regioni
permassimizzare le misure asoste-
gno del piano di riconversione».
Per Anpal I'impegno nelle crisi in-
dustriali complesse sancira, nei fat-
ti,l'esordiooperativo,chesiconcre-
tizzera nelle prossime settimane:
«Abbiamomessoapuntoilsistema
informativo, ed & quasi definita an-
che la parte relativa alla metodolo-
gia utilizzata per erogare 'assegno
di ricollocazione - aggiunge Del
Conte -. Tranovembre e dicembre
partira la sperimentazione dell’as-
segno su una prima platea di disoc-
cupati». Jlnuovo mix politiche atti-
ve e ammortizzatori un po’ pili ro-
busti per rispondere alle crisi indu-
striali complesse & un «cambio di
paradigmaedéimportantechelari-
chiesta sia partita dalle parti socia-
li», sottolinea il responsabile eco-
nomico del Pd, Filippo Taddei. Di-
scoverde anche da Guglielmo Loy
(UiD): «Il governo ha capito che il
Jobs act va applicato in maniera
flessibile,esenzapenalizzareleper-
soney. Le altre questioni del «can-
tiere-lavorow, il rafforzamento del-
la tassazione agevolata (aliquota

ilioni sulle crisi:

ziendali

seccaal109%) suipremidirisultatoe
la proroga della decontribuzione
suicontrattistabili,dovrebberotro-
vare una trattazione ad hoc nel ta-
volo politico che si terra piti avanti,
in vista della presentazione a otto-
bre dellalegge diBilancio.

Al tavolo di questa mattina con i
sindacati, invece, sipotrebbe parla-
re anche di due altri correttivi al
Jobs act. Uno, sul fronte delle tutele
per i lavoratori stagionali rimasti
senza impiego, che potrebbero ot-
tenere un rafforzamento della Na-
spi; 'altro, sui termini di presenta-
zionedelleistanze diCig.Quilepar-
ti sociali premono, da tempo, per
unadisciplinaconmenoappesanti-
mentiburocraticiperleimprese;eil
governo potrebbeaprire. Ledistan-
ze sembrano pitt ampie sulla sorte
del versamento (0,30%) che le
aziende fanno per la mobilita, che
termineraadicembre.Lapartitava-
le Goomilioni:I'esecutivo vorrebbe
utilizzare unafettadiquesterisorse
per le ristrutturazioni aziendali an-
cheattraversol’Ape, 'anticipopen-
sionistico. Le parti sociali frenano:
chiedonodimantenereifondinelle
proprie disponibilita, attraverso il
coinvolgimento dei Fondi inter-
professionali. Eli decidere autono-
mamente come investirli.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5




pata  06-09-2016

ORI -1

Foglio
o . » Aree in difficolta Prime modifiche al Jobs Act
La npresa dliﬁc"le . Perilavoratori che a dicembre finiscono Novita sugli ammortizzatori con il primo
LA SPINTA ALL’OCCUPAZIONE ' isussidi Naspi al 75% estesa per un anno Dlgs correttivo della riforma atteso per settembre

La platea degli interventi

BENEFICIARI IN MEDIA D’ANNO DEI VARI STRUMENTI DI SOSTEGNO AL REDDITO IN MANCANZA DI LAVORO
Valoriassolutiin unita

meno it 1231 007 1.294 854 1.299.927

Indenmté di ﬁyo;igﬂita (mediaannua) 209.257| 209.247| 193.370
di cui: nuove prestazioni attivate nell’anno 97272 143.957 56.340
Cassaintegrazione ordinaria - 579.811| 357483
Cassa integrazione straordinaria -] 268.356 115.618
Cassaintegr ﬂz,mne in deroga -l 268.479 113.278
Contrath sohda ?gg e ' 281.849| 212172

AT Anzianita

Eta 1520] 3034

o0 T 6,0 -

40-54 29,2 7.8
2.6

BENEFICIARI VARI TIPI DI CASSA INTEGRAZIONE PER ETA
Composizione % su totale annuo

2015
Finoa29 55
30-49 60,1
50-54 17,5

| Fonte: Inps

Nove regioni (Trieste), Toscana (Livorno e Regioni e sindacati tra i

= Le aree di crisi industriale Piombino), Lazio (Rieti), 20mila e i 30mila lavoratori
complessa dove, oltre ai piani  Puglia (Taranto), Molise sono prossimi a perdere (o
operativi di ricollocazione, (Bojano, Campochiaro e hanno gia perso) la copertura
verranno proposti anche Venafro) 'area compresatra degli ammortizzatori sociali o
alcuni correttivi alla disciplina  Marche, Abruzzo e Umbria (in il sostegnoalla

degli ammortizzatori sociali, particolare le province di disoccupazione, a causa dei
sono localizzate in nove Teramo e Ascoli Piceno), la ritardi nei processi di

regioni: Friuli Venezia Giulia Sicilia (Gela). Secondo reindustrializzazione
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Il dpem sul rischio idrogeologico ha incassato il via libera della Corte dei conti

Dissesto, 100 milioni per i progetti

pI MARCO OTTAVIANO

er la mitigazione del
ischio idrogeologico
presto saranno di-
sponibili 100 mln di
euro. La prioritd sara data
agli interventi integrati di
mitigazione del rischio e di
recupero degli ecosistemi. In
“tempi brevissimi la selezione
dei progetti da finanziare.
con il dpem del 19 luglio 206
(registrato nei giorni scorsi
alla Corte dei conti e in at-
tesa di essere pubblicato in
Gazzetta Ufficiale) che sono
stati stanziati 100 milioni di
euro, complessivi per gli anni
2016, 2017 e 2018, contro il
dissesto idrogeologico. Bene-
ficiari delle risorse i presi-
denti delle regioni, in qualita
di commissari di governo, ai
sensi della legge Sblocea Italia
(decreto legge 133/2014 con-
vertito con la legge 212/2014).
Il finanziamento & finalizzato
alla redazione di un progetto
esecutivo previsto per I'avvio
delle procedure di affidamento
dei lavori, attraverso P'elabo-
razione, anche non esplicita,
dei livelli di progettazione
inferiori. Uammissione al fi-
nanziamento avverra nei li-

il funzionaento del fondo

Dote
economica

Quantificazione
finanziamento

Stanziati 100 milioni per gli
anni 2016, 2017 e 2018 per la
progettazione anti dissesto

Importo del finanziamento
quantificato, in base al tipo
di intervento da progettare
e realizzare (difesa idraulica,
difesa costiera, difesa dalle
valanghe), al costo delle opere
e al livello della progettazione

asseg|

PROGETTI NON AMMISSIBILI.
Non saranno ammessi al fi-
nanziamento gli incarichi di
progettazione gia conferiti e
le spese per rilievi e indagini
appaltati anteriormente alla
data di assegnazione dei fon-
di. Limporto del finanziamento
sara quantificato in base a due
parametri:

- al tipo di intervento da

vello della progettazione.

Per essere considerato finan-
ziabile, il progetto deve essere
corredato da relazioni redatte
durante lo studio prelimina-
re, fotografie sull’'ubicazione e
la natura del dissesto, stima
dei lavori necessari, quadro
economico preliminare e cro-
noprogramma delle attivita

- al costo delle opere e al ‘

progettazione degli interventi
gia inseriti nel piano di stral- -
cio delle aree metropolitane e,
pit in generale, agli interventi
integrati di mitigazione del ri-
schio idrogeologico e recupero
degli ecosistemi. Non si potran-
no inoltre prevedere opere ac-
cessorie di entita superiore al
10% dell'importo complessivo
dei lavori.

STUDIO PRELIMINARE. Per
Tammissibilita al finanziamento
sard isto Vinserimento nel
database di uno studio prelimi-
nare, che comprende una rela-
zione (che illustra l'ubicazione e
la natura del dissesto su cui si
intende intervenire e gli obiet-
tivi, le modalita e il costo dell'in-
tervento nonché gli elementi

( essenziali della valutazione
_ preventiva della sostenibilita
. ambientale, della compatibi-

lita paesaggistica e dei vincoli -
archeologici dell'intervento), la
stima sommaria dei lavori da
eseguire, il quadro economico
preliminare e il cronoprogram-
ma orientativo di tutte le attivi-
ta, a partire dalla p; ione,

fino al collaudo o certificato di
regolare esecuzione.

Il deereto sul sito

miti delle risorse disponibili progettare e realizzare (difesa  necessarie dalla progettazione W witaliaogui.it
sul fondo per la mitigazione idraulica, difesa costiera, difesa  al collaudo. documenti
del dissesto idrogeologico. dalle valanghe), La priorita sara data alla '
.a Sabatini chi i rubinetii
dal 3
r i progettil
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FONE CHE DA MA LA LECGE ISTITUTIVA

L’anticorruzione é un gran |
pastlccm fatto dalla Severino |

" La normativa anticorru-
zione & un gran pasticcio.
Seritta dallex guardasigil-
li, Paola Severino, si & tra-
sformata in un vero e pro-
prio elemento di confusio-
ne istituzionale che incide
su tutti i procedimenti
amministrativi. Viene sta-
& bilito che 'Autorita espri-
«qma-parere su tutto lo sci-
bile amministrativo. Con
la scusa dellPanticorruzio-
ne, anche sulla nomina del
vice capo di gabinetto del
comune di Roma. Come e
perché 'Anticorruzione e i
suoi addetti debbono avere
una competenza di rango
superiore rispetto a un
organo costituzionale come
Palazzd Snada?
Cacopardo a pag. 5

Paola Severino

Non e Cantone che deborda ma ¢ la legge istitutiva che sradica troppi paletti istituzionali

Il gran pasticcio della Severino

Per capirlo basta analizzare la fonte dellAnticorruzione

D1 DoMENICO CACOPARDO

e c'& hic et nunc (qui ed

ora ndr) un elemento di
confusione istituziona-

: le che incide su tutti i
procedimenti amministrativi,
influendo negativamente sulla
certezza del diritto e sulle pos-
sibilita concrete che il sistema
delle imprese, italiano e stra-
niero, sia invogliato a investi-
re in Italia, esso & la legge 6
dicembre 2019, 190, istitutiva
dell’autorita anticorruzione,
uno dei tanti regali della mini-
stra della giustizia Severino.

Una norma controproducente e.

spiegheremo il perché. Partiamo
dal cruciale art. 1 (in modo che
ognuno possa rendersi conto
degli irrisolti punti critici): Di-
sposizioni per la prevenzione e
larepressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica am-
ministrazione. «(... omissis ...)

.. la presente legge individua,
in ambito nazionale, Autorita
nazionale anticorruzione e gli

di controllo, di prevenzione e
di contrasto della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. 2. La Com-
missione per la valutazione, la
trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche, di
cui all’articolo 13 del decreto le-
gislativo 27 ottobre 2009, 1n.150,
e successive modificazioni, di
seguito denominata «Commis-
sione», opera quale Autorita
nazionale anticorruzione, ai
sensi del comma 1 del presen-
te articolo. In particolare, la
.Commissione: a) collabora con
1 paritetici organismi stranieri,
con le organizzazioni regionali
ed internazionali competenti;
b) approva il Piano nazionale

anticorruzione predisposto dal.

Dipartimento della funzione
pubblica, di cui al comma 4,
lettera ¢); ¢) analizza le cause
e i fattori della corruzione e
individua ghi interventi che ne
possono favorire la prevenzione
e il contrasto; d) esprime pareri
facoltativi agli organi dello Sta-

tivo 30 marzo 2001, n.165, e
successive modificazioni, in
materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di
comportamento € ai contratti,
collettivi e individuali, regolan-
tiil rapporto di lavoro pubbhoo,
e) esprime pareri facoltativi in
materia di autorizzazioni, di cui
allarticolo 53 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n.165,
e successive modificazioni, allo
svolgimento di incarichi esterni
da parte dei dirigenti ammini-
strativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con partico-
lare riferimento all applicazione
del comma 16-ter, introdotto dal
comma 42, letteral), del presen-
te artxcolo f) esercita la vigilan-
za e il controllo sulleffettiva
applicazione e sullefficacia delle
misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni ai sensi dei
commi 4 e 5 del presente arti-
colo e sul rispetto delle regole
sulla tragparenza dell’attivita
amministrativa previste dai

to, presentando una relazione
entro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull’attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione
e sullefficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

I compiti affidati al’Auto-
rith erano tutti gia affidati ad
altre istituzioni che vi provve-
devano con i mezzi ordinari di
cui disponevano: La costruzione
di un nuovo soggetto ha quindi
comportato la sottrazione di
risorse a soggetti in essere e il °
ricorso a professionalits esterne
di sicuro non particolarmente
esperte nel diritto amministra-
tivo e nel diritto penale. Gia
the scope of work, stabilito nel
titolo dell'art. 1 dimostra insi-
piente approssimazione. Recita,
infatti, «Disposizioni per la pre-
venzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nel-
la pubblica amministrazione»,
dimenticando che, in materia,
erano in essere le competenze
delle procure della Repubbli-

. e o to e a tutte le amministrazioni  commi da 15 a 36 del presente ca e della Corte dei conti con
itfofﬁﬁﬁfﬁﬁ Z(s)%gcsz pubbliche di cui alParticolo-1,  articolo e dalle altre disposizioni la suborghpatg cqll'abprazmne
rare azione coordinata, attivity ~ comma 2, del decreto legisla-  vigenti; g) riferisce al Parlamen-  della Polizia giudiziaria. Come
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si apprende dalle notizie di cro-
naca riguardanti il terremoto
di Amatrice e Accumoli, ’Auto-
rita anticorruzione ha disposto
il sequestro di documenti, anti-
cipando, le analoghe ordinanze
delle procure della Repubblica
di Rieti e di Ascoli Piceno. Que-
sti due ultimi organismi come
possono realizzare una mappa-
tura delle ipotesi di reato emer-
genti dai crolli senza disporre di
una parte importante della do-
cumentazione gia «catturata»
dall’Autorita?
Veniamo al merito dell’ar-
ticolo. «) analizza le cause e i
fattori della corruzione e indivi-
dua gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il con-
trasto;» Qui entriamo in un ter-
reno scivoloso che, all'evidenza,
non era chiarc né all'avvocata-
ministra né alle commissioni
parlamentari che hanno colla-
borato alla stesura. Poiché non
& immaginabile una richiesta di
approfondimento dei caratteri di
avidita della natura umana, la
formulazione della lettera ¢) fa
riferimento alle cause (il termine
fattori e di certo & un espediente
retorico, genere endiadi per raf-
forzare —inutilmente- la parola
cause) di diritto amministrativo

in senso tecnico, ciog ai buchi pre-
senti nella magliatura giuridica

‘attraverso i quali si pud inserire
-¢ glungere a conclusione la vis

corruttiva e deviata del funzio-
nario disonesto, Poi, PAutorita
(la maiuscola e d’obbligo per
rispetto alla Scuola napoletana
cui fa riferimento il capo, Raf-
faele Cantone) individua gli
interventi di prevenzione e con-
trasto, Poiché non si pud trattare
di interventi legislativi, per for-
tuna ancora di competenza del
Parlamento, non put che trattar-
si di interventi amministrativi
o paragiudiziari. E il Consiglio
di Stato?

Per carita di patria, non
vogliamo tornare sugli errori
marchiani compresi nel nuovo
codice (inapplicabile) degli ap-
palti alla cui stesura avrebbe
contribuito PAnticorruzione,
tanto da spingere il suo presi-
dente Cantone a farne un pub-
blico incauto elogio. Di seguito,
viene stabilito che PAutorita
esprime parere su tutto lo scibi-
le amministrativo. Con la scusa
dellanticorruzione, anche sulla
nomina del vice capo di gabinet-
to del comune di Roma.E tutti i
pareri obbligatori e vincolanti o
meno previsti dallordinamento

e in capo proprio al Consiglio di
Stato? Come e perché I'Anticor-
ruzione e i suoi addetti debbono
avere una competenza di rango
superiore rispetto a un organo
costituzionale come, appunto, il
Consiglio di Palazzo Spada? Di-
cono a Venezia, citta nella quale
ho ‘avuto I'onore e il piacere di
lavorare, e ripeteva volentieri
Andreotti, aggiungendovi uno
di quei raggelanti sorrisi di cui
era specialista: <A pensar male
si fa peccato, ma non si shaglia
mai.» ‘

Ecco, quindi, il mio catti-
vo pensiero: Anticorruzione
& dunque la foglia di fico del si-
stema politico, la benemerenza
specifica dell’avv. Paola Severino
(Wikipedia: ...nel corso della sua
attivita... ha difeso Romano
Prodi nel processo sulla vendita
della Cirio, il legale della Finin-
vest Giovanni Acampora, nel

processo Imi-Sir, Salvatore Bu-
scemi nel processo per la stra-
ge di via d’Amelio, Francesco
Gaetano Caltagirone nell'in-
chiesta di Perugia su Enimont,
Cesare Geronzi peril crac del-
la Cirio, I'ex segretario generale
del Quirinale Gaetano Gifuni
nellindagine sui fondi per la ge-
stione della tenuta di Castelpor-

ziano), il deus ex maching delle
amministrazioni. Piti carte si
mandano allAutorita, minore
¢ la sua efficacia, ma maggiore
& il generoso prodigarsi di Can-
tone.

Tutto andra avanti ‘cosi,
con la foglia di fico pronta a
ogni evenienza, fino al primo er-
rore marchiano o-al primo passo
falso: consistera nel imprimatur

. anticorruzione concesso a un

atto 0 a un procedimento che,
poi, strada facendo si rivelera
frutto o causa della corruzione
stessa. Ipotesi questa del tutto
attendibile, proprio per la vo-
racitd documentale di questa
Autorita. Che addirittura, s’&
pronunciata sull’applicabilita
dell’art. 90 e del 110 del Tuel
(enti locali), intervenendo nel
merito di un provvedimento di
alta amministrazione specifico
del sindaco di Roma, ma dimen-
ticando che esso era sanabile
mediante novazione correttiva.
La follia e 'incompetenza che
abitano, appunto, in Campido-
glio spingono la giunta a tra-
smettere tutto cid che ha fatto
e che fara, realizzando quella
paralisi che i nemici dei 5Stelle
auspicavano.
E non é una foglia di fico?
www.cacopardo.it

0 della Severino
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Cessione aree edificabili
freno a riqualificazioni

Se un fabbricato c’¢ gia, il fisco non puo riqualificare la
compravendita immobiliare come una cessione di area
edificabile. Anche se I'immobile esistente & in rovina e i
venditori hanno assunto 'impegno contrattuale di ottenere
dal comune il permesso di demolirlo e poi costruirne un
altro. Ci0 in quanto Particolo 67 del Tuir non include tra i
redditi diversi la plusvalenza derivante dalla vendita di ter-
reni sui quali insiste un fabbricato (e, quindi, gia edificati).
A deciderlo ¢é stata la Ctp Reggio Emilia, nella sentenza n.
46/2/16. La fattispecie prospettata rigunardava un prelimi-
nare di compravendita di un vecchio fabbricato da privati
aun’impresa di costruzioni. Tra le clausole contrattuali ve
ne era una che condizionava la sottoscrizione del rogito
definitivo alla domanda di presentazione ed ottenimento,
da parte dei cedenti, di una concessione per demolizione e
ricostruzione secondo un progetto gia predisposto a cura
del cessionario. In tale contesto, ’Agenzia delle entrate
riclassificava I'atto di cessione di fabbricato come atto di
cessione di area edificabile, sostenendo che il vero oggetto
dell’operazione non era tanto 'immobile esistente, bensi
I'area di sedime. Diversa, pero, l'interpretazione dei giudici
reggiani. La Ctp si allinea all’'orientamento gia espresso
dalla Cassazione con la pronuncia n. 15629/2014, negando
un’applicazione estensiva delle norme del Thir. Ai sensi
degli articoli 17 e 67 del Testo unico, infatti, «<sono soggette
a tassazione separata, quali redditi diversi, le plusvalenze
realizzate a seguito di cessioni a titolo oneroso di terreni
suscettibili di utilizzazione edificatoria secondo gli stru-
menti urbanistici della cessione», osservala Ctp, «<e non an-
che di terreni sui quali insiste un fabbricato». Il principio,
chiosa il collegio emiliano, «vale anche qualora I'alienante
abbia presentato domanda di concessione edilizia per la de-
molizione e ricostruzione dell’immobile» in quanto la ratio
ispiratrice della norma ten-
de aincidere «non I'attivita
produttiva, ma 'avvenuta
destinazione edificatoria

del terreno».
Valerio Stroppa
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Llstat: crescita pitt debole

CI'l

11 consumi e l'industria

Allarme dall’'Unione Europea: Italia fra i meno dinamici in Europa
Scarsa la [1ducia delle famiglie nella qualita dei beni e dei servizi

EMANUELE BONINI
BRUXELLES

L'Ttalia stenta. Nonostante le
riforme varate e quelle in can-
tiere, il Paese rallenta. Colpa
del calo dei consumi interni e
di una minore produzione in-
dustriale, che hanno soffocato
la ripresina. Nella nota mensi-
le sull’andamento dell’econo-
mia, I'Istat registra la varia-
zione del prodotto interno lor-
do al secondo trimestre 2016
pari allo 0,8 per cento, in calo
rispetto all’l per cento regi-
strato nel primo trimestre. In
sostanza «l’economia italiana
ha interrotto la fase di cresci-
tay, questo il verdetto del-
I'Istituto di statistica.

E un giudizio che arriva nel
giorno in cui la Commissione
europea certifica il pessimo
stato di salute del mercato na-
zionale, tra i meno dinamici

| mercati secondo i consumatori
INDIC| DI FIDUCIA ELABORATI DALLA COMMISSIONE UE

dell’'Unione europea per fun-
zionamento e affidabilita.

La nota mensile dell’Istat
suggerisce «un proseguimen-
to della fase di debolezza per i
prossimi mesi»,e, senza voler-
lo fare consapevolmente, da
Bruxelles si offre una spiega-
zione del perché di tutto cio. I
consumatori non si fidano del-
lofferta di beni e servizi, per-
cepita come costosa e ineffi-
ciente: ¢ questa la fotografia
scattata dall’esecutivo comu-
nitario nel Quadro di valuta-
zione 2016 dei mercati al con-
sumo pubblicato ieri. Tra-
sporto pubblico da dimentica-
re, uffici postali da evitare,
forniture idriche da censura-
re; ancora, frutta e verdura
considerate troppo care al pa-
ri dei carburanti. Di fronte a
questa percezione é facile ca-
pire perché in Italia si faccia
economia, con i consumi do-

Differenza

mestici che ne risentono.

Che la domanda interna
non vada si pud capire dal-
I’analisi della Commissione. A
meno che non si voglia leggere
un libro o giornale, o compra-
re un prodotto ad alta tecnolo-
gia, I'Ttalia & un Paese da di-
menticare. I due comparti ci-
tati sono gli unici sui quaran-
tadue settori presi in esame
che funzionano meglio che nel
resto d’Europa.

Per il resto, «rispetto alla
media comunitaria le perfor-
mance di tutti i componenti
dell’indice di fiducia sono ne-
gativi». Lo Stivale ¢ al venti-
quattresimo posto per affida-
bilita percepita, su una classi-
fica di Ventotto Paesi.

Da quando & esplosa la cri-
si, a Bruxelles non si é fatto
altro che ripetere che la fidu-
cia & un elemento cruciale
per la ripresa. Il documento

798

Indice generale di fidudia dei consumatori

della Commissione europea
sembra confermarlo una vol-
ta di piti. E chiede interventi
in tal senso.

«Norme favorevoli per gli
utenti e riforme del mercato -
ha sottolineato il commissario
Ue per la Tutela dei consuma-
tori, Vera Jourova - fanno cre-
scere la fiducia dei consuma-
tori». Dando loro certezze e
senso di affidabilita, la do-
manda interna si riattiva e, di
conseguenza, si rivitalizza
l'economia. Un principio vali-
do per tutti, e per I'ltalia in
particolare.

Trail 2013 e i1 2015 1a perce-
zione di fiducia dei merecati
italiani di beni e servizi & tut-
tavia migliorata, ma non ab-
bastanza. La situazione, in-
somma, hon € peggiorata. Ma
il divario con il resto d’Europa
rimane consistente. Si arran-
ca ancora.

@ BYNCNDALCUNI DIRITTI RISERVATI

| numeri

O
rispettoalla | e e ) 9/
La media dell'indice italiano r?\eedia Ue U ITALIA 771 del Paese u‘l
T ; Al R J
!]IE Tutti i mercati 77 U| W -2,7% | ' posto
| MIGLIORI BENI | MIGLIORI SERVIZI () 8 Il basso gradino
Libri, riviste e giornali ha +0,1% Strutture alberghiere ' C LR E S -0,3% i occupato
- RN\ 5o it per cento dall'Italia (su 28
Grandi S Q27 z Servizi culturali 4 Il modesto osizioni
elettrodomestici I i W 09 e.di in'trattenimer.lto ' = E]—(E,—&‘/: progresso nellapclassificaz
Beni di intrattenimento' W 1,5% WL A . () W03  deprodatin  glellafiuce
A interno lordo nei beni
Bevande analcoliche W -0,7% Servizi aerei b | -1,5% italiano di consumo
- ne o S : sy s nel secondo e nei servizi
4 Pane, cereali, ervizi sportivi .
+ riso e pasta W -0,2% Zommerciali Wl -2.2% trimestre
1 PEGGIORI 1 PEGGIORI < - A STAVPA 1
Auto nuove W -0,6% Servizi immobiliari 71,3 W -2,5% 1
Carne e prodotti 3 Lotterie —"——T""m per cento
della carne W -0,9% e giochi on-line . 1] I n W -5 7/" La crescita del Pil
. = 2 che c’era stata
Frutta e verdura W -2,3% Servizi ferroviari | 68,5 “ -7, 7% nel primo
""""""""""" trimestre: bassa
W -6,2% Forniture d’acqua ' 68 !i '7'8" ma superiore
L Tram, bus locale, ) Ww_» aquella
Auto usate 2.9 metropolitana I 1 66,6 --n 4/° della seconda
frazione
dell'anno
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Dopo il sisma del 24 agosto il prontuario sulla dlassificazione degliimmobili inviato al Consiglio superiore dei lavori pubblici

Edifici, sei classi di rischio sismico

o

DI G.LATOUR E M.FRONTERA

COME FUNZIONERA LA «PATENTE»

1 sisma del 24 ago-
sto ha imposto bru-
scamente il tema -
sempre rimosso
della prevenzione si-
smica dello stock edili-
zio nazionale. Un patri-
monio che per il 70% ¢
stato costruito prece-
dentemente all'entrata
in vigore delle prime

norme sismiche nazio-
nali degli anni '70. Ol-
tre a organizzare la
macchina per la prima
emergenza - € a impo-
stare la futura ricostru-
zione - le conseguenze
del sisma hanno anche
convinto a riaprire il te-
ma della prevenzione,
con i primi effetti di
accelerare dossier per
vari motivi impantana-

ti. Un dossier riguarda
le norme tecniche sulle
costruzioni, il cui ag-
giornamento del 2012
attende ancora l'appro-
vazione finale.

L'altro € quello delle
linee guida sulla classi-
ficazione sismica degli
edifici, realizzato per
conto del ministero del-
le Infrastrutture, Gra-
ziano Delrio, con

Cosa prevede il documento all'esame del Csip

I'obiettivo fotografare
immediatamente il gra-
do di rischio dello sta-
bile, pubblico privato,
residenziale e non resi-
denziale, in caso di ter-
remoto, con sei classi e
lettere che vanno dalla
AallaF.

Un documento tecni-
co che assume impor-
tanza strategica in vista
del potenziamento dei

sismabonus, cui sta
pensando il governo,
inserito nel quadro di
una pii ampia visione
di cura del territorio del
Paese. Un piano che il
premier ha indicato con
l'etichetta di "Casa Ita-
lia" a al quale 1'Ance
sta collaborando con
proposte mirate. =
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Piano Ance per la prevenzione:
detrazione totale per le diagnosi

etrazione fiscale al 100% per il
D costo della diagnosi statica -

obbligatoria - di edifici, pub-
blici e privati, nelle aree a maggior ri-
schio sismico (zone 1 € 2). E "sisma-
bonus" del 65% per singoli e condo-
mini "potenziato" da due novita: un
mix di sostegni e contributi (per af-
frontare il forte esborso iniziale) abbi-
nato a un periodo inferiore agli attuali
dieci anni per recuperare la detrazio-
ne.

E quanto propone I'Ance in vista
del piano di prevenzione a lungo ter-
mine "Casa Italia", annunciato dal
premier all'indomani del terremoto.
L'Associazione dei costruttori, sta
calcolando esattamente anche il peri-
metro prioritario di intervento, che
globalmente riguarda oltre 5,7 milioni
di edifici, tra pubblici e privati, resi-
denziali € non. Di questo insieme, il
90% sono case: 914mila edifici resi-
denziali nei 705 comuni in zona 1
(massimo rischio sismico) e 4,2 mi-
lioni di edifici nei 2.202 comuni in
zona 2 (ma in quest'ultimo caso man-
ca il numero della citta di Roma, in
corso di indagine, il cui territorio in-
teressa due zone di rischio).

Quella dell'Ance ¢ la prima rispo-
sta strutturata e con un supporto di
numeri aggiomati, alla sollecitazione

"ecumenica" del premier, Matteo
Renzi, per condividere un piano di
prevenzione di lungo termine e respi-
ro nazionale.

Tra le altre cose, I'Ance chiede un
termine, congruo ma definito, per la
messa in sicurezza: massimo 10 anni
per le costruzioni in zone 1, e massi-
mo 20 anni per quelle in zona 2.
L'inadempienza puo essere sanzionata
con il divieto di trasferimento dell'im-
mobile. Per gli edifici commerciali a
rischio, i costruttori suggeriscono la
perdita dell'agibilita per chi non ese-
gue la messa in sicurezza entro dieci
anni. Nella lista si trova anche 1'assi-
curazione obbligatoria contro il ri-
schio di calamita naturali, estesa a
tutto il territorio nazionale. Le propo-
ste si leggono in documento prodotto
da una commissione dell'Ance impe-
gnata appositamente sulla prevenzio-
ne ma che formulera proposte specifi-
che anche sulla fase della ricostruzio-
ne nelle aree danneggiate.

Le proposte Ance hanno 1'obiettivo
- proprio in vista dell'incontro con il
premier sul "Casa Italia" - di aggrega-
re in modo compatto, coordinato e
collaborativo l'intera filiera delle co-
struzioni su una proposta condivi-
Sa. =
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Aal
Lungo I'elenco dei lavori in discussione: si attende I'accelerazione sul consumo del suolo e la riforma della Protezione civile

Il Parlamento riparte da Codice e Scia

Alla Camera a breve il Ddl per la valorizzazione del patrimonio ferroviario in abbandono

PAGINA A CURA DI GIUSEPPE LATOUR

odice appalti, con I’av-

vio del lavoro di ap-

profondimento per in-

dividuare i punti da
correggere. Analisi dei prov-
vedimenti del Governo, con in
testa il decreto “Scia 2” che
punta ad aumentare il peso
dell’edilizia libera. Calendariz-
zazione in Aula di alcuni inter-
venti in discussione da tempo.
come il testo sulla mobilita
"dolce" e quello sulla valorizza-
zione dei piccoli Comuni.

Ma, soprattutto, accelerazione
su alcune partite strategiche: la
seconda lettura del Ddl sul con-
sumo di suolo e la legge delega
di riforma della Protezione civi-
le, entrambe in programma al
Senato. Sono questi 1 punti car-
dine della ripartenza dei lavori
parlamentari, se guardiamo al-
I’edilizia e agli appalti. Senza
dimenticare la questione del ter-
remoto, che avra un impatto
inevitabile sulla programmazio-
ne di Palazzo Madama e Monte-
citorio. Soprattutto la questione
della riforma dei bonus fiscali,
promossa principalmente da Er-
mete Realacci, avra il suo pas-
saggio chiave proprio in Parla-
mento.

LE DATE

Partiamo dalla riapertura. Al-
la Camera le commissioni ri-
prenderanno 1 lavori il 5 settem-
bre, mentre 1’Aula si riunira lu-
nedi 12 settembre, una settima-
na dopo. Il Senato, invece,
rimettera in movimento 1’Aula
il 13 settembre, mentre le com-
missioni ripartiranno dal 5 set-
tembre, modulando le riunioni
ciascuna secondo le proprie esi-
genze. Per quanto riguarda gli
appalti e le costruzioni, non ci
saranno grossi sussulti nell’im-
mediato, dal momento che i la-
vori di Aula, in entrambi 1 rami
del Parlamento. non hanno pre-

visto nelle prime settimane
I’esame di testi di interesse per
il settore.

LE COMMISSIONI

PARLAMENTARI

Passando alle commissioni,
I’ottava della Camera ha gia ri-
preso le sue attivita la scorsa
settimana, insieme alla tredice-
sima del Senato, con I’audizione
del sottosegretario alla Presiden-
za del Consiglio Claudio De
Vincenti sul terremoto. Non si
tratta, pero, di una ripresa a pie-
no ritmo, che ci sara solo questa
settimana. Mercoledi si parlera
di concessioni autostradali e,
per un’indagine conoscitiva, sa-
ra ascoltato 1l responsabile della
Direzione generale per le vigi-
lanza sulle concessioni del mi-
nistero delle Infrastrutture.

Ma non sara la parte piu inte-
ressante della giornata, perché
la commissione, insieme ai col-
leghi della Lavori pubblici del
Senato, avviera nel pomeriggio
I’indagine conoscitiva sullo sta-
to di attuazione del Codice ap-
palti. Si tratta di un’iniziativa
strategica, perché dal ciclo di
audizioni in programma scaturi-
ra una proposta di modifica che,
di fatto, sara una delle basi del

correttivo al Dlgs n. 50 del
2016, che sara tra 1 grandi temi
del prossimo inverno. Nel miri-
no ci sono tutti quegli aspetti
che hanno creato un freno al
mercato, a cominciare dal divie-
to di appalto integrato, passando
per le nuove regole sul subap-
palto e su tutto il nuovo regime
dei criteri di aggiudicazione. Ad
inaugurare le audizioni saranno
i rappresentanti di Consip e
quelli dell’Ance.

Nelle prossime settimane sa-
ranno ascoltati anche il ministe-
ro delle Infrastrutture, 1’Anac,
alcune grandi stazioni appaltanti
e altre associazioni. Giovedi. in-
vece, a Montecitorio ci sara spa-
zio per le interrogazioni a rispo-
sta immediata del ministero del-

I’Ambiente.

IL PARERE SUL

DECRETO “SCIA 2"

Molto spazio, in queste prime
seftimane, sara dedicato all’esa-
me degli atti del Governo. A
inizio agosto & arrivato presso le
commissioni di Camera e Sena-
to il decreto “Scia 2", approvato
in prima lettura dal Cdm, che,
oltre a completare la disciplina
generale della Scia, opera una
precisa individuazione delle atti-

vita private soggette ai diversi
regimi amministrativi di con-
trollo, con lo scopo di fornire un
quadro di regole chiare e tassa-
tive, dando piu spazio all’edili-
zia libera e ai regimi semplifica-
ti. In attesa di parere anche lo
schema di decreto sulla pianifi-
cazione dello spazio marittimo.

PATRIMONIO FS

E PICCOLI COMUNI

Sul fronte dei disegni di leg-
ge, alla Camera dovrebbe essere
chiuso a breve il Ddl per la va-
lorizzazione del patrimonio fer-
roviario in abbandono: comple-
tato il voto sugli emendamenti,
¢ in attesa dei pareri delle com-
missioni prima della calendariz-
zazione. Attende, invece, solo la
calendarizzazione in Aula il Ddl
sul sostegno e la valorizzazione
dei piccoli Comuni sotto i Smila
abitanti, in fase di definizione
ormai da diversi mesi.

CONSUMO DI SUOLO,

SECONDA LETTURA

Al Senato, presso le commis-
sioni Ambiente e Agricoltura, ci
sara da giocare la partita del
Ddl sul consumo di suolo, che
ha completato dopo un inter
lunghissimo il suo percorso alla
Camera. Attualmente sono in
corso le audizioni e nel mese di
settembre dovrebbero arrivare
gli emendamenti al testo, cer-
cando di migliorare 1l provvedi-
mento su una parte: gli incentivi
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fiscali per la rigenerazione. An-
che se, per qualcuno, il disegno
di legge ¢ destinato a finire su
un binario morto. visti 1 grandi
contrasti politici che da sempre
ne accompagnano il percorso.

RIFORMA DELLA

- PROTEZIONE CIVILE

Sempre al Senato, con pro-
spettive decisamente differenti,
c’¢ 11 Ddl delega di riforma del-
la Protezione civile, firmato da
Chiara Braga. Il testo prevede la
riorganizzazione delle norme
accumulatesi negli anni sulla

Data 10-09-2016
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Protezione civile, la definizione emendamenti.

di un quadro stabile di procedu-
re da utilizzare nelle emergenze,
ponendo fine alla dittatura delle
ordinanze, regole uguali per tut-
ti in materia di risarcimenti, la
conferma della struttura poli-
centrica. E, infine, il rafforza-
mento della trasparenza, secon-
do una linea coerente con la ri-
forma degli appalti. I disegno
di legge ¢ all’esame delle com-
missioni Ambiente e Affari co-
stituzionali del Senato. A set-
tembre la discussione entrera
nel vivo con I’esame degli

GLI ALTRI PROVVEDIMENTI

Senza dimenticare, per chiu-
dere, alcuni provvedimenti ri-
masti bloccati, come diversi di-
segni di legge in materia di di-
battito pubblico, presentati a Pa-
lazzo Madama. E senza contare
tutto il lavoro che andra fatto
nel quadro della ricostruzione
post sisma. Alcune questioni ri-
levantissime, come la riforma
dei bonus fiscali del 65%, sa-
ranno esaminate proprio in Par-
lamento. =

© RPRDDUZIONE RISERVATA

QUATTRO PRINCIPALI DOSSIER In discussione in Parlamento nelle prossime settimane

m Codice appalti. Nei primi giorni di settembre decolla un’iniziativa strategica sul fronte del Codice
appalti. Le commissioni di Camera e Senato avvieranno un ciclo di audizioni per definire una proposta
di modifica che, di fatto, sara una delle basi del correttivo al Digs n. 50 del 2016. Nel mirino ci sono
tutti quegli aspetti che hanno creato un freno al mercato, a cominciare dal divieto di appalto integrato.

= Scia 2. Importante anche un parere che rientra nel quadro della riforma Madia. A inizio agosto &
arrivato presso le commissioni di Camera e Senato il decreto “Scia 2”, approvato in prima lettura dal
Cdm che, oltre a completare la disciplina generale della Scia, opera una precisa individuazione delle
attivita private soggette ai diversi regimi amministrativi di controllo, con lo scopo di fornire un quadro di
regole chiare e tassative.

= Consumo di suolo. Al Senato, presso le commissioni Ambiente e Agricoltura, riparte il Ddl sul
consumo di suolo, che ha completato dopo un inter lunghissimo il suo percorso alla Camera.
Attualmente sono in corso le audizioni e nel mese di settembre dovrebbero arrivare gli emendamenti al
testo, cercando di migliorare il provvedimento su una parte: gli incentivi fiscali per la rigenerazione.

= Protezione civile. In rampa di lancio c’é anche il Ddl delega di riforma della Protezione civile. Il testo,
approvato alla Camera, prevede la riorganizzazione delle norme accumulatesi negli anni, la definizione
di un quadro stabile di procedure da utilizzare nelle emergenze, ponendo fine alla dittatura delle
ordinanze, regole uguali per tutti in materia di risarcimenti, la conferma della struttura policentrica.
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De Vincenti: Rimborsi a tutti quelli che hanno subito danni - Giovanni Azzone (Polimi) project manager di «Casa Italia»

Prevenzione, il piano nazionale parte
dal sismabonus del 65% potenziato

DI M.FronTERA E G. LATOUR

opo la fase della pri-
ma emergenza - che,
come ¢ stato ricono-
sciuto in modo tra-
sversale - é stata gestita in ma-
niera ottimale dal capo della
Protezione civile, Fabrizio
Curcio, si cominciano a chiari-
re i contorni dell'intervento
nelle aree colpi-
te dal sisma del
24 agosto nella
cosiddetta fasa
"intermedia" e
poi della succes-
siva ricostruzio-
ne.
Una prima in-
dicazione impor-
tante ¢ arrivata
dal sottosegreta-
rio alla Presiden-
za del consiglio
Claudio De Vin-
centi, che la scor-
sa settimana alla
Camera, in una
audizione presso

le commissioni L
Ambiente e Lavori pubblici di

Camera e Senato - ha anticipato
l'intenzione di risarcire tutti
quelli che hanno avuto danni. E
intanto anche Vasco Errani - no-
minato Commissario per la rico-
struzione sempre la scorsa setti-
mana dal Consiglio dei ministri -
sta muovendo 1 primi passi (si
veda articolo in basso).

De Vincenti ha messo in fila
molti numeri, ricordando le 294
vittime (di cui 285 identificate),
1 386 feriti, e soprattutto le 238
persone salvate dalle macerie.

La macchina della Protezione
civile ha allestito una disponibi-
lita di posti che continua a esse-
re superiore rispetto alla doman-
da: 6.316 posti in tenda, di cui
4.013 effettivamente occupati.
La protezione ci-
vile ha struttura-
to Il'iontevenro

emergenziale in
tre delibere prin-
cipali con dero-
ghe al codice ap-
palti legate alle
fasi immediata-

mente successive
alla catastrofe e

per la successiva
gestione delle
macerie.
Non ¢ pero
ancora stato defi-
nito l'estto peri-
metro del "crate-
re" che sara il ni-
ferimento obbli-
gato per le fasi degli ait1 alla
ricostruzione. Anche se, sul pun-
to, De Vincenti ha assicurato
che «chi ha subito danni potra
chiedeme 1l riconoscimento, an-
che se si trova fuori dal craterey.
Lo schema immaginato dal
Governo per gestire la ricostru-
zione prevede un periodo di af-
fiancamento tra la Protezione ci-
vile e 1l commissario Errani, per

dare continuita alla "fase due"
rispetto all'emergenza. «Non sa-
ro6 un commissario calato dall'al-
to», ha chiarito subito Errani,
spiegando che l'attivita commis-
sariale sara all'insegna della con-
divisione e della collaborazione
istituzionale. E ha sottolineato:
«Sara salvaguardata l'identita dei
territori, non esiste un modello
Emilia o un modello Friuli,
I'unico modello ¢ il territorio, la
sua identita e la sua vocazione».
L'ex governatore dell'Emilia Ro-
magna si & anche smarcato dalle
polemiche politiche: «Non avrei
mai accettato di fare il commis-
sario in chiave di dialettica tra
maggioranza ¢ minoranza nel
Pd: ora non sono un uomo del
Pd, sono un uomo delle istitu-
zioniy.

In prospettiva ¢ emerso un
grande spirito di collaborazione
tra le parti. Da registrare, in que-
sto senso, le parole del presiden-
te della commissione Lavori
pubblici del Senato, Altero Mat-

teoli che ha confermato la dispo-
nibilita di Forza Italia «a colla-
borare con il Governo» anche se
ha sottolineato la mancata con-
sultazione per la scelta del com-
missario.

Apprezzamento ¢ arrivato an-
che dal segretario generale della
Fillea Cgil, Alessandro Genove-
si, che ha espresso condivisione
per «lo spirito e il metodo messi
in campoy». Le linee generali
della ricostruzione, in questo
senso, sono gia chiare: «Noi
dobbiamo ridare una prospettiva
alle comunita, facendo presto,
bene e in trasparenzay, ha detto
De Vincenti. Per questo, «abbia-
mo recepito l'esigenza delle co-
munita locali che i loro abitati
siano ricostruiti dove sono», cer-
cando di «ricostruire anche le
condizioni di vita» gia con le
abitazioni tem-
poranee.

In questo sen-
so, sara fonda-
mentale avviare
I'anno scolastico
«il piu presto
possibile». Ma
anche «ricostrui-
re il tessuto pro-
duttivo e non so-
lo i centri abita-

t».

«Per costru-
zioni nuove o ri-
strutturazioni ab-
biamo gia norme
tecniche impor-
tanti», ha spiega-
to il sottosegreta-
rio in tema di prevenzione. Piu
complesso il tema dell'adegua-
mento dell'esistente. «Non € im-
possibile ma richiede tecnologie
piu sofisticate». In questa dire-
zione guardera "Casa Italia", il
piano annunciato da Renzi.
Sempre la scorsa settimana il
premier ha affidato la gestione
del piano "Casa Italia" al rettore
del Politecnico di Milano,Gio-
vanni Azzomi, per il quale ha
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perlato del ruolo di "project ma-
nager'. «"Casa Italia" - ha detto
Renzi parlando al Forum Am-
brosetti a Cernobbio - ¢ un gran-
de progetto organico sul futuro
del Paese, che vuole dire pre-
venzione anti-sismica, ma anche
del dissesto geologico, ma anche
banda larga e le piste ciclabili in
un modo diverso

in cui sono pen-

sate fino ad og-

gin.

Sul fronte pin
immediato, l'atte-
sa ¢ per la rimo-
dulazione degli
sgravi del 65%,
rendendo il bo-
nus per gli ade-
guamenti di pin
facile applicazio-
ne per incapienti
e condomini. Sul
punto, il presi-
dente della com-

missione Am-

biente della Ca-

mera, Ermete Re-

alacci ha sottolineato che oggi
«l'unica misura esistente che aiu-
ta gli interventi antisismici per i
privati & l'estensione dell'ecobo-
nus alle zone 1 e 2, ma ¢ insuffi-
ciente e non riguarda gli edifici
nel loro insiemey. Per questo bi-
sogna lavorare a «una detrazione
che divenga un sismabonusy. =

© RPRODUZIONE RISERVATA

w Vasco Errani

Non saro un
commissario calato
dall'alto. Decisioni
condivise con Regioni
e Comuni

» Claudio De Vincent

La ricostruzione deve
riguardare il tessuto
produttivo locale e
non solo i centri
abitati

Prevenzione, il piano nazionale parte
| sismab

del 65% potenziato

detrazione totale per le diagnosi e decreto entro un mese
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Ricostruzione, asse con Anac
e decreto entro un mese

re settimane, o quattro al

massimo, per scrivere il de-
T creto in cui precisare poteri e
deroghe per gestire la ricostruzione
e fissare tutti 1 paletti di trasparen-
za e legalita per i lavori, in forte si-
nergia con 1'Anac.

Vasco Errani, subito dopo la no-
mina a commissario alla ricostru-
zione ha gia anticipato le sue mos-
se da qui a un mese: entro tre-quat-
tro settimane al massimo ci sara un
decreto legislativo che conterra tut-
te le procedure, le deroghe, i poteri
e le funzioni per mettere mano alla
fase della ricostruzione.

L'obiettivo €& accorciare il piu
possibile i tempi dell'avvio della ri-
costruzione senza aspettare la com-
pleta uscita della fase dell'emer-
genza. Emergenza, fase tempora-
nea e ricostruzione non saranno ri-
gidamente separate ma si
snoderanno in contemporanea, gra-
zie alla collaborazione istituzionale
con i colleghi governatori e all'otti-
mo feeling con il capo della Prote-
zione Civile. Non solo. Errani ha
in mente di valorizzare soprattutto
gli enti locali. Una parte - non faci-
le - del lavoro sara quella di raffor-
zare le strutture tecniche dei Co-
muni. L'idea di Errani ¢ di lasciare

agli enti locali il ruolo di "front of-
fice" con la popolazione. La strut-
tura commissariale - che Errani im-
magina snella - puntera proprio sul
coinvolgimento dei Comuni e la
catena di governo della ricostruzio-
ne, ha sottolineato, deve fare pemo
sui sindaci. La cosa pill importante
¢ tenere insieme la comunita: la
comunita deve sapere che la rispo-
sta gliela sta dando il Comune, sia
pure insieme alle regioni, alla Pro-
tezione civile e al commissario e al
governo, ha detto.

C'¢ poi la sfida della fase inter-
media. Un passaggio sul quale Er-
rani non ha nascosto difficolta. la
prima difficolta ¢ di tipo meteoro-
logico: gia entro la meta di settem-
bre le temperature nelle tendopoli
si abbasseranno per arrivare di not-
te molto vicine allo zero.

C'¢ poi un secondo aspetto, mol-
to piu delicato: quello dell'identita.
Errani ha chiarito che prima di im-
postare piani di ricostruzione si de-
ve capire qual ¢ la volonta della
popolazione, non solo rispetto alle
case, ma anche e soprattutto rispet-
to alle attivita turistiche e di alleva-
mento che caratterizzano i comuni
danneggiati. = M.Fr.

© RPRODUZIONE RISERVATA
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Quale tempistica per gli enti

Codici digara,

le indicazioni
dell’Anac

n che modo e con quale tempistica le
I stazioni appaltanti devono richiedere
il codice identificativo di gara. E questo
il senso dei due comunicati del 13 luglio
scorso, pubblicati ad agosto dall'Autorita
anticorruzione: mettere in fila le tempi-
stiche di acquisizione e le modalita ope-
rative di emissione dei Cig.

Questo momento fondamentale per la
vita delle imprese e delle stazioni appal-
tanti cambia, infatti, di molto a seconda
delle caratteristiche della procedura di
gara. Le indicazioni dell'Anac puntano a
chiarire il concetto in base al quale il re-
sponsabile unico del procedimento che
intende avviare una procedura dovra pri-
ma acquisire un Cig. Questo perché, per
ogni procedura, ¢ fondamentale versare
la cosiddetta tassa sulle gare e, poi, otte-
nere il codice identificativo. Quindi,
I'Autorita ribadisce che "le stazioni ap-
paltanti che intendono avviare una gara,
sono tenute ad acquisire il relativo Cig,
anche in modalita smart, in un momento
antecedente all'indizione della procedura
di gara". Questo momento, perd, cambia

a seconda della tipologia di procedura
che si sta avviando. Per le gare che pre-
vedono la pubblicazione del bando o di
un avviso di gara — spiega la delibera - il
Cig va acquisito prima della pubblica-
zione in Gazzetta ufficiale; in questo
modo i suoi estremi potranno essere ri-
portati nella pubblicazione. Per le gare
che prevedono I'invio di una lettera di
invito, il codice andra acquisito prima
dell'invio delle lettere ai partecipanti.
Anche in questo caso, seguendo que-
sta modalita, sara possibile riportarlo ne-
gli inviti a beneficio delle imprese. C'e,
poi, una terza categoria: quella degli ac-
quisiti effettuati senza seguire particolari
formalita. 1l loro codice andra acquisito
prima della stipula del relativo contratto
in modo che "possa essere ivi riportato e
consentire il versamento del contributo
da parte degli operatori economici parte-
cipanti”. Nel caso di affidamenti in som-
ma urgenza, ad esempio, il codice iden-
tificativo andra riportato nella lettera
d'ordine. Infine, ci sono anche gare per
le quali non é previsto I'obbligo di con-

tribuzione a favore dell'Autorita da parte
degli operatori economici e delle stazio-
ni appaltanti. In queste occasioni il codi-
ce andra acquisito prima della stipula del
relativo contratto, "in modo che possa
essere ivi riportato". Altra indicazione
operativa importante arriva, nel secondo
comunicato, per le stazioni appaltanti
che intendono realizzare affidamenti nel-
le categorie merceologiche individuate
dal tavolo dei soggetti aggregatori pres-
so 1l ministero dell'Economia.

Nel caso in cui, perd, queste non tro-
vino una iniziativa attivata da Consip o
da un soggetto aggregatore regionale ter-
ritorialmente competente e quest'ultimo
non abbia stretto appositi accordi con un
altro soggetto aggregatore per la specifi-
ca categoria merceologica, le ammini-
strazioni dovranno, al momento della ri-
chiesta del rilascio del Cig, selezionare
la voce "contratto non attivo presso il
soggetto aggregatore”. A quel punto po-
tranno acquisire un codice in maniera
autonoma. =

© RIPROOLZIONE RISERVATA
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Prevenzione: le indicazioni dell'lsi (Ingegneria sismica italiana) sui lavori di adeguamento e miglioramento degli edifici

Riduzione del rischio, guida applicativa
per intervenire sull'esistente (con i costi)

GIusePPE LATOUR

etti in calcestruzzo ar-

mato, incremento degli

spessori degli elementi

portanti, alleggerimento
dei solai. E, ancora, ripristino
delle murature, introduzione
di diagonali di acciaio, installa-
zione degli isolatori, cuscinetti
o pattini che permettono di as-
sorbire le vibrazioni.

La messa in sicurezza antisi-
smica degli edifici, declinata in
pratica, passa da questi interven-
ti: sono tecnologie che agiscono
incrementando la resistenza del
fabbricato o limitando l'azione
del sisma sulla struttura. E che
hanno un prezzo: tra i mille e i
duemila euro al metro quadrato,
senza considerare il costo dell'in-
tero ciclo di vita degli interventi,
nel quale bisogna computare an-
che 1 danni che potrebbero deri-
vare da un eventuale sisma. Con
l'aiuto di Ingegneria sismica ita-
liana, associazione che riunisce
tutta la filiera dei professionisti
che lavorano nel settore, abbia-
mo fatto un quadro delle possibi-
lita oggi a disposizione e di
quanto costa utilizzarle.

«Le normative - spiegano i
membri del Consiglio direttivo
di Isi: Andrea Barocci, Franco
Daniele e Paolo Segala - suddi-
vidono gli interventi migliorativi
in due tipi».

L'adeguamento consiste nel
«realizzare una serie d'interventi
e modifiche tali per cui la sicu-
rezza dell'edificio esistente di-
venta almeno pari a quella di
uno nuovoy, mentre il migliora-
mento consiste nel «realizzare
una serie d'interventi e modifi-
che che incrementano la sicurez-
za attuale, senza raggiungere
quella minima per le nuove co-
struzioni». Per migliorare una
struttura esistono due famiglie di
interventi possibili. Quelli che
agiscono sulla domanda, «cio¢ le

azioni e gli effetti indotti dal si-
sma sulla struttura», e quelli che
agiscono sulla capacita «degli
elementi strutturali di farvi fron-
te senza danneggiarsi». Anche se
«spesso un buon risultato si ot-
tiene dalla combinazione di que-
ste due tipologie».

L'elenco, comunque, ¢ molto
lungo. Alla seconda famiglia ap-
partiene l'introduzione di setti in
calcestruzzo armato, «che au-
mentano la rigidezza e la resi-
stenza della struttura». Sono so-
stanzialmente dei nuovi muri,
anche esterni rispetto a quelli
esistenti, che servono a sostenere
meglio l'edificio. E possibile,
poi, incrementare lo spessore de-
gli elementi portanti (solitamente
i pilastri) per renderli piu resi-
stenti, o ripristinare le armature,
inserendo barre di acciaio nelle
parti nuove. Nel caso di edifici
in muratura € possibile il ripristi-
no, operato sostituendo parti
vecchie o danneggiate (magari
pietre) con mattoni moderni. Op-
pure, si pud ottimizzare la resa
delle strutture migliorando le
connessioni tra muri che, anzi-
ché essere semplicemente ap-
poggiati uno accanto all'altro,
dovrebbero essere incastrati tra
loro. Ancora, per migliorare la
risposta di pilastri e travi € pos-
sibile «l'introduzione di diagona-
li nelle strutture in acciaio per ir-
rigidirle». In sostanza, nel qua-
drato formato da travi e pilastri
si inserisce una croce, che mi-
gliora la solidita.

Poi, si puo agire sulla doman-
da, limitando 'azione del sisma.
E possibile ridurre la «massa di
pianoy: si rendono, cioé, i tetti o
1 solai piu leggeri, magari sosti-
tuendo quelli in cemento armato
con strutture che contengano ac-
ciaio o legno. Ancora, c'¢ tutta la
famiglia dell'isolamento che «in
modo semplicistico pud essere
pensato come mettere i pattini
alla struttura in modo che il ter-
reno si muova in modo (piu o

meno) indipendente da questa».
Sotto la struttura vengono posti
elementi, ad esempio dei cusci-
netti, che assorbono le vibrazioni
al momento della scossa: la tec-
nologia di isolamento piu classi-
ca ¢ fatta da elementi di gomma
¢ piombo.

Queste sono, a grandi linee, le
tecnologie disponibili. Resta da
affrontare il tema dei costi, sul
quale si evidenzia un dato: al di
la dell'intervento della struttura
in sé, pesa molto l'impatto
sull'agibilita dell'edificio.

Se, cio¢, devo svuotare il pa-
lazzo per attuare la messa in si-
curezza, tra gli elementi rilevanti
andra considerato anche il peso
delle ristrutturazioni post ade-
guamento e 1l relativo disagio.
Allora, spiegano da Ingegneria
sismica, «in funzione delle con-
dizioni dell'edificio ciascuna di
queste tecnologie puo essere mi-
gliore delle altre» perché «in li-
nea di principio tutte queste po-
trebbero non necessitare partico-
lari fermi nell'attivita dell'edifi-
cion.

I setti, ad esempio, si potreb-
bero costruire fuori se c'é uno
spazio sufficiente. L'intervento
sui pilastri puo essere attuato un
appartamento per volta. L'isola-
mento sismico, se c'é¢ un garage
sotto il palazzo, potrebbe essere
addirittura il piu semplice, aven-
do accesso diretto alla base
dell'edificio. Parlando di costi,
poi, ¢'¢ da fare un'altra conside-
razione.

Per valutare I'impatto di un in-
tervento antisismico bisogna
considerare «il costo dell'intero
ciclo di vita del bene stesso». In
altre parole, non bisogna solo
pensare al costo della posa in
opera ma anche all'eventuale ri-
sposta al sisma, valutando prima
quanto l'immobile dovra essere
riparato una volta danneggiato.
«Si tratta di una analisi costi-be-
nefici, un approccio serio al rin-
forzo sismico».
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IN SINTESI

M 1-2.000 EUROAM

Quindi, una volta valutati i
costi delle diverse tipologie di
intervento, il committente do-
vrebbe anche chiedere al proget-
tista di "simulare" su queste
strutture il sisma e valutare i co-
sti dei danni procurati. Detto
questo, comunque, anche il costo
vivo ha un suo peso. Per Inge-
gneria sismica italiana, l'ordine
di grandezza dell'intervento su
un fabbricato residenziale varia

tra 1 mille e i duemila euro al
metro quadrato. Poi, ci sono le
elaborazioni di Anidis, I'associa-
zione nazionale italiana di inge-
gneria sismica che aiutano a
completare il quadro. I setti in
calcestruzzo costano venti euro
al metro cubo, il rafforzamento
dei solai 35 euro a metro quadra-
to. L'installazione di un isolatore
costa 150 euro al metro quadra-
to, considerando solo il piano su

cui si agisce e non la superficie
dell'intero palazzo; a questi van-
no sommati i costi dell'isolatore,
circa 30mila euro.

E, comunque, c'¢ da conside-
rare il costo della rimozione e
reinstallazione di impianti e fini-
ture, per 1 quali bisogna conside-
rare un costo orientativo di al-
meno 100 euro al metro quadra-
0. m

© RIPRODUDONE RISERVATA

(Si considera un solo piano)
Installazione di un isolatore

M 3omila EURO
Costo di un isolatore

M 810 EURO A METRO QUADRATO

1 principali interventi (i valori indicati sono a cura di Isi e Anidis)

0 residenziale

M 150 EURO A METRO QUADRATO ™

/

Rivestimento dei pilastri in fibra di carbonio™’

M 400 EURO A ELEMENTO

Rivestimento dei pilastri in cemento

M 600 EURO A ELEMENTO

Rivestimento dei pilastri in acciaio

Riduzione del risch‘i“o, guidé‘;‘;‘)plicativa
i i ‘esistente (coni )

interv

elle zone in classe 1
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Il testo all'esame del Consiglio dei lavori pubblici

Classificazione
sismica, arriva
la «patente»
per gli edifici

Il metodo di valutazione consente di individuare il grado di
rischio sismico degli edifici. Sono previste sei classi, indicate
con lettere (da "A" a "F"). L'esame puo riguardare edifici
sia pubblici che privati, sia abitativi che non residenziali.

Il meccanismo sara aggandiato agli incentivi del sismabonus

DI GIUSEPPE LATOUR

e linee guida per la clas-

sificazione sismica degli

edifici sono pronte. Il la-

voro dei tecnici, realizza-
to per conto del ministero delle
Infrastrutture, ha messo a punto
un sistema di catalogazione dei
fabbricati che consentira di foto-
grafare immediatamente qual &
il grado di rischio in caso di ter-
remoto.

Un po' come avviene oggi per
la certificazione energetica, con
sei classi e lettere che vanno
dalla A alla F. Ora il documen-
to, dopo mesi di rallentamento,
é stato ripreso dai tecnici di
Graziano Delrio, che ha chiesto
anche al Consiglio superiore dei
lavori pubblici di pronunciarsi
sull'argomento. Sara usato come
base per due partite strategiche
del prossimo futuro: la mappatu-
ra degli edifici esistenti e la
nuova versione potenziata dei
bonus fiscali per la messa in si-
curezza dei fabbricati, da rifinire
con la prossima legge di Stabili-
ta.

Anche se non sono ancora de-
finiti 1 confini del suo utilizzo,
che si intreccia anche a un'altra
questione: il fascicolo di fabbri-
cato. Alla definizione della clas-
sificazione ha lavorato, su man-
dato del ministro, una commis-
sione di esperti, guidata dal
provveditore alle Opere pubbli-
che di Lombardia ed Emilia Ro-

magna, Pietro Baratono e com-
posta principalmente da profes-
sori universitari. Il lavoro, per la
verita, ¢ andato avanti tra acce-
lerazioni e ripartenze per molto
tempo, dal momento che questo
sistema di classificazione era
stato richiesto gia dall'ex mini-
stro Maurizio Lupi. All'epoca,
pero, l'obiettivo era impiegarlo
per le detrazioni. Obiettivo che,
con il passare dei mesi, aveva
perso praticabilita. Cosi, era ar-
rivata la scelta di elaborare una
linea guida che prescindesse
dall'utilizzo successivo: una vol-
ta approvata, il Mit avrebbe de-
ciso come impiegarla. Ora che il
lavoro ¢ sostanzialmente chiuso
e c'¢ la volonta politica di utiliz-
zarlo, € possibile finalmente dire
come funzionera. Al centro di

tutto c'¢ il concetto di Expected
annual loss, il costo medio an-
nuo da sostenere per riparare i
danni e coprire le perdite causa-
te da eventi sismici: in una strut-
tura efficiente questo costo €
trascurabile, nelle strutture piu
vecchie tende a salire, fino al
momento in cui pud essere piil
conveniente demolire e ricostru-
ire i fabbricati. Utilizzando que-
sto concetto, € stata creata una
norma di pianificazione, che
consente cioé di fare scelte ba-
sate sullo stato degli edifici esi-
stenti. Le linee guida, nello spe-
cifico, introducono sei classi,
dalla A alla F. E, in termini
molto semplificati, serviranno a
definire quando un edificio ha

un rischio sismico piu elevato,
in funzione della sua capacita di
non danneggiarsi troppo nel cor-
so di un terremoto. Dopo il ter-
remoto, il ministro ha ripreso la
questione tra le mani, chiedendo
alla commissione un aggiorna-
mento del lavoro chiuso circa un
anno fa.

E al Consiglio superiore ha
domandato una sua pronuncia
sulla delicata materia. Sara com-
pletato nel giro di pochi giorni.
Probabilmente gia questa setti-
mana dovrebbe arriva un primo
via libera, almeno della commis-
sione. In attesa che il lavoro dei
tecnici venga completato, resta
da fare una valutazione politica.
Le linee guida, infatti, si presta-
no a una mappatura del patrimo-
nio esistente che possa dire su
quali edifici & piu urgente inter-
venire. E, allo stesso tempo,
possono essere utilizzate da sup-
porto ai nuovi bonus fiscali per
la messa in sicurezza: ad esem-
pio, sarebbe possibile concedere
una premialita solo a chi riesce
a guadagnare almeno una classe
o fare uno sconto maggiore a
chi ne guadagna due. Sul punto
si concentrera l'attenzione del
Mit nei prossimi giorni. Anche
alla luce delle risorse che saran-
no disponibili nella legge di Sta-
bilita. Considerando, comunque,
che la classificazione & ormai
considerata strategica dall'esecu-
tivo: la sua approvazione sara ri-
compresa nel quadro del nuovo
"Casa Italia". =
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Norme tecniche per le costruzioni,
aggiornamento ancora in stand by

essuna accelerazione
N evidente. Ma, a questo

punto, Il'impossibilita
di mettere a segno ulteriori
ritardi.

Nonostante i1l terremoto
del Centro Italia, l'aggiorna-
mento delle norme tecniche
per le costruzioni resta sullo
stesso binario dove si trova-
va prima dell'estate. Signifi-
ca che il ministero delle In-
frastrutture € in attesa del vi-
sto definitivo di Viminale e
Protezione civile.

Successivamente, trasferira
il pacchetto in Conferenza
unificata con l'obiettivo di
mandare tutto in Gazzetta uf-
ficiale entro la fine dell'anno.

La storia delle Ntc € nota.
L'aggiornamento della ver-
sione del 2008, in vigore da
luglio del 2009, ¢ allo studio
da marzo del 2010, sotto l'ex
presidente Franco Karrer. 11
lavoro era quasi completo a
gia a luglio del 2012, quando
ha subito un rallentamento.

In quel periodo sono ini-
ziati i contrasti su alcuni pas-
saggi, come quello sugli edi-
fici esistenti o sull'utilizzo di
materiali innovativi. Che so-
no andati avanti fino a no-
vembre del 2014, quando il
Consiglio superiore ha porta-

Da allora la bozza di de-
creto ¢ nelle mani del Mit. 11
problema fondamentale, in
questa lunga fase di passag-
gio che portera all'approva-
zione del testo, € che sia il
ministero delle Infrastrutture
che 1 dicasteri impegnati a
dare il loro visto si sono tro-
vati tra le mani due bozze:
quella approvata a maggio-
ranza dal Consiglio superiore
e la versione alternativa non
votata dal Cslp.

Quindi, il passaggio finale
non ¢ stata una semplice for-
malita, ma si € arricchita di
riflessioni ulteriori, per capi-
re i motivi della spaccatura
all'interno dell'organo tecni-
co. A questo si aggiunge il
cambio al vertice del mini-
stero. L'arrivo di Graziano
Delrio ha inevitabilmente al-
lungato i tempi: la partita,
tecnica e delicatissima, non &
stata tra le sue priorita appe-
na approdato a Porta Pia.

Detto questo, comunque, 1
segnali che arrivano adesso
dal ministero sono molto
chiari. La questione dell'ag-
giornamento delle Ntc, per
via del terremoto, & passata
in cima alla lista delle priori-
ta. Difficile, quindi, che arri-
vino rinvii ulteriori rispetto

un documento tecnico molto
complesso, sono impossibili
grandi accelerazioni.

Dal lato dell'ufficio legi-
slativo del Mit, allora, sono
gia state concordate alcune
modifiche richieste dal Vimi-
nale e dalla Protezione civi-
le.

Il testo, opportunamente
corretto, € in attesa del visto
finale. Subito dopo si proce-
dera alla stesura del decreto,
che andra in Conferenza uni-
ficata, presumibilmente entro
la fine del mese di settembre.

Considerando qualche ul-
teriore richiesta di modifica,
I'obiettivo ¢ arrivare alla
pubblicazione entro fine an-
no, tra ottobre € novembre.
In contemporanea sara pub-
blicata la circolare interpre-
tativa del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, alla quale
sta lavorando il presidente
Massimo Sessa.

Il lavoro dei tecnici, su
questo fronte, € quasi com-
pleto. In questi giorni ci sa-
ranno le ultime riunioni.
L'obiettivo del Cslp & portare
nelle mani di professionisti e
imprese un pacchetto com-
pleto, pronto all'uso, entro la
fine dell'anno. Arrivati a
questo punto, sono difficili

to al voto in assemblea il te- ai tempi previsti in questi altri ritardi. = G.La.
sto. giorni. Trattandosi, pero, di © RIPRODUZIONE RISERVATA
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w Risale al 2003 la prima
mappatura nazionale organica in
base al rischio sismico, sulla base

di studi ed elaborazioni recenti

sulla pericolosita (a sua volta
indicata con la probabilita

statistica di terremoti su un arco

di circa 50 anni). L'iniziale
classificazione in base a tre zone

di pericolosita é stata poi
ulteriormente sviluppata in

quattro zone. |l lavoro é stato
soprattutto quello di tradurre
I'elemento geologico sul piano
amministrativo, tenendo conto del
perimetro territoriali dei Comuni.

La mappa é stata ulteriormente
aggiornata da ciascuna Regione
che, in alcuni casi, hanno *
dlassificato diversamente il proprio
territorio, ad esempio adottando
solo tre zone (zona 1, 2e 3) e
introducendo, in alcuni casi, delle
sottozone per adattare le norme Pe
alle caratteristiche di sismicita.

LA MAPPA DEL RISCHIO L'ultima classificazione sismica del 2006, in base alla pericolosita
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Norme tecniche per le costruzioni,
aggiornamento ancora in stand by

essuna accelerazione
N evidente. Ma, a questo

punto, l'impossibilita
di mettere a segno ulteriori
ritardi.

Nonostante il terremoto
del Centro Italia, l'aggiorna-
mento delle norme tecniche
per le costruzioni resta sullo
stesso binario dove si trova-
va prima dell'estate. Signifi-
ca che il ministero delle In-
frastrutture € in attesa del vi-
sto definitivo di Viminale e
Protezione civile.

Successivamente, trasferira
il pacchetto in Conferenza
unificata con l'obiettivo di
mandare tutto in Gazzetta uf-
ficiale entro la fine dell'anno.

La storia delle Ntc ¢ nota.
L'aggiornamento della ver-
sione del 2008, in vigore da
luglio del 2009, ¢ allo studio
da marzo del 2010, sotto I'ex
presidente Franco Karrer. Il
lavoro era quasi completo a
gia a luglio del 2012, quando
ha subito un rallentamento.

In quel periodo sono ini-
ziati i contrasti su alcuni pas-
saggi, come quello sugli edi-
fici esistenti o sull'utilizzo di
materiali innovativi. Che so-
no andati avanti fino a no-
vembre del 2014, quando il
Consiglio superiore ha porta-
to al voto in assemblea il te-
sto.

Da allora la bozza di de-
creto € nelle mani del Mit. Il
problema fondamentale, in
questa lunga fase di passag-
gio che portera all'approva-
zione del testo, € che sia il
ministero delle Infrastrutture
che i dicasteri impegnati a
dare il loro visto si sono tro-
vati tra le mani due bozze:
quella approvata a maggio-
ranza dal Consiglio superiore
e la versione alternativa non
votata dal Cslp.

Quindi, il passaggio finale
non ¢ stata una semplice for-
malita, ma si & arricchita di
riflessioni ulteriori, per capi-
re 1 motivi della spaccatura
all'interno dell'organo tecni-
co. A questo si aggiunge il
cambio al vertice del mini-
stero. L'arrivo di Graziano
Delrio ha inevitabilmente al-
lungato i tempi: la partita,
tecnica e delicatissima, non &
stata tra le sue priorita appe-
na approdato a Porta Pia.

Detto questo, comunque, 1
segnali che arrivano adesso
dal ministero sono molto
chiari. La questione dell'ag-
giornamento delle Ntc, per
via del terremoto, ¢ passata
in cima alla lista delle priori-
ta. Difficile, quindi, che arri-
vino rinvii ulteriori rispetto
ai tempi previsti in questi
giorni. Trattandosi, pero, di

un documento tecnico molto
complesso, sono impossibili
grandi accelerazioni.

Dal lato dell'ufficio legi-
slativo del Mit, allora, sono
gia state concordate alcune
modifiche richieste dal Vimi-
nale e dalla Protezione civi-
le.

Il testo, opportunamente
corretto, & in attesa del visto
finale. Subito dopo si proce-
dera alla stesura del decreto,
che andra in Conferenza uni-
ficata, presumibilmente entro
la fine del mese di settembre.

Considerando qualche ul-
teriore richiesta di modifica,
I'obiettivo ¢ arrivare alla
pubblicazione entro fine an-
no, tra ottobre e novembre.
In contemporanea sara pub-
blicata la circolare interpre-
tativa del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, alla quale
sta lavorando il presidente
Massimo Sessa.

Il1 lavoro dei tecnici, su
questo fronte, ¢ quasi com-
pleto. In questi giorni ci sa-
ranno le ultime riunioni.
L'obiettivo del Cslp ¢ portare
nelle mani di professionisti e
imprese un pacchetto com-
pleto, pronto all'uso, entro la
fine dell'anno. Arrivati a
questo punto, sono difficili
altri ritardi. = G.La.
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Terremoto/2. Renzi apre il «cantiere» Casa
Italia: priorita alla riforma del sismabonus

Massimo Frontera

Riforma del sismabonus al centro del "cantiere" Casa Italia, che si apre oggi a Palazzo Chigi. Sara
il premier Matteo Renzi a presiedere e coordinare la mattinata di lavori insieme al
sottosegretario alla presidenza del Consiglio, Claudio De Vincenti, e al rettore del Politecnico di
Milano, Giovanni Azzone, cui il premier ha affidato il ruolo di "project manager" del piano. Del
post terremoto si parlera invece nel pomeriggio, in una riunione riservata ai soli ministri
interessati (come Infrastrutture ed Economia), al commissario della Protezione Civile, Fabrizio
Curcio, e il commissario alla ricostruzione, Vasco Errani, il quale ieri ha anche incontrato il
presidente dell'Anac, Raffaele Cantone sul tema della legalita negli appalti post sisma.

I1 primo incontro di Casa Italia sara dedicato all'ascolto delle proposte che presenteranno oltre
‘trenta soggetti, in rappresentanza di quattro "mondi" legati dal filo rosso della sicurezza e cura
del territorio: le autonomie locali e territoriali; il mondo universitario, della ricerca e delle
professioni tecniche; I'industria ad ampio raggio in compagnia dei principali sindacati nazionali;
le associazioni ambientaliste. I primi numeri sul tavolo sono i circa 12 miliardi di risorse gia
confluite sui quattro canali che segnano il perimetro della prima fase di Casa Italia: dissesto
idrogeologico, edilizia scolastica, beni culturali e periferie (si veda anche il «Sole-24 Ore» di
domenica).

«Le risorse in campo potrebbero essere anche di piu - si sbilancia Giovanni Azzone -. La cosa
importante da fare all'inizio di Casa Italia & ascoltare tutti i suggerimenti per capire cosa non
funziona e cosa si potrebbe fare per rendere sia gli interventi, sia la spesa, piu efficaci e
coordinati».Ma il cuore di Casa Italia - sul quale e gia partito il lavoro dei tecnici (a cominciare
da quelli delle Infrastrutture e dell'Economia) - & l'allargamento e il potenziamento del
sismabonus attuale. E infatti evidente che la misura, per come & definita oggi, non &
minimamente in grado di incidere in modo significativo per arrivare a una efficace e ampia
prevenzione sismica.

L'obiettivo € proprio quello di realizzare una misura in grado di trasferire i principi della
sicurezza e della prevenzione dal regno delle buone intenzioni alla realta. La quadratura del
cerchio passa per un investimento di risorse consistente, da indirizzare sulle situazioni
potenzialmente piu rischiose. In tema di risorse, il governo ha gia anticipato l'intenzione di
attivare complessivamente un volume di almeno due miliardi all'anno per venti anni. E un
primo segnale é atteso nella legge di Stabilita. Le risorse - abbinate a una azione normativa -
sono necessarie a dare stimoli efficaci per l'intervento sul vasto patrimonio edilizio esistente,
modulando l'incentivo in base al grado di adeguamento sismico della struttura, in analogia a
quanto gia avviene per lo sgravio sull'efficienza energetica.

Ma prima dell'intervento c'e la diagnosi strutturale dell'edificio, che, se condotta con
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completezza e rigore, comporta anch'essa un esborso significativo per le famiglie. I numeri sono
molto rilevanti. Come oggi ricordera I'Ance, ci sono circa 9goomila immobili nei comuni
classificati a maggior rischio sismico (classe 1), ma sono in tutto 5,7 milioni gli edifici - tra
pubblici e privati, residenziali e non residenziali - nelle zone di rischio sismico 1 e 2. Proprio
perché i numeri in gioco sono rilevanti e l'orizzonte temporale & molto ampio, il premier cerca
un consenso di "larghe intese". In questo senso é significativa l'apertura di Susanna Camusso,
segretario generale della Cgil (una delle quattro sigle sindacali invitate al tavolo di Casa Italia),
che ha riconosciuto che il governo ha fatto le «scelte giuste sul terremoto», aggiungendo che da
Casa Italia, «ci aspettiamo che non sia una vetrina ma la messa a punto di un vero piano per la
sicurezza del paese».

P.I. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Terremoto, pronto il piano Consip per le
case provvisorie: appalto da 80 milioni per 4

imprese

Giuseppe Latour

Una spesa di circa 8o milioni di euro. Per realizzare 1.200 abitazioni che dovranno ospitare poco
meno di smila persone. E tempi stretti, ma che non consentiranno di fare in tempo per
l'inverno: I'obiettivo & chiudere nel giro di sette mesi, tra marzo e aprile, considerando tutto il
processo che comincera con l'individuazione delle aree e si completera con l'installazione degli
elettrodomestici. Sono questi i punti fermi del piano per la realizzazione dei moduli abitativi di
emergenza che la Protezione civile si prepara ad attuare, Un piano che, nei dettagli, & gia nei
cassetti degli uomini di Fabrizio Curcio. Ed e stato preparato proprio in previsione di situazioni
di emergenza.

Per la precisione, & tutto scritto in un bando lanciato qualche mese fa da Consip per la
sottoscrizione di un accordo quadro. Il lavoro prevede la fornitura "chiavi in mano" di soluzioni
abitative di emergenza, inclusi tutti gli arredi, i complementi e le dotazioni necessarie a rendere
l'opera pronta all'uso. L'accordo quadro, per la precisione, ¢ stato aggiudicato nell'agosto del
2015, per il lotto che include le Regioni del terremoto, a quattro imprese: il raggruppamento
temporaneo Cns, la Cogeco 7 srl, il Consorzio stabile Arcale e, infine, un raggruppamento
formato da Modulcasa line, Ames e Nav system. Il principio ¢ semplice: in caso di emergenza la
Protezione civile o le Regioni possono chiedere alle aziende selezionate in precedenza di fornire
‘i moduli abitativi che si sono impegnati a progettare e a realizzare a un prezzo fisso. Il tetto
massimo per l'accordo, che ha una durata di sei anni, & di 18mila moduli abitativi. Consultando i
documenti di Consip, & possibile ricostruire tutta l'operazione che sta prendendo forma in
queste ore.

Anzitutto, & possibile fare un ragionamento piuttosto preciso sui costi. Al momento la
Protezione civile parla di 4.800 sfollati ospitati nelle tende: sono loro che andranno trasferiti
nelle abitazioni provvisorie. A disposizione ci sono tre tipologie di modulo abitativo: 40, 60 e 80
metri quadri. Per farci un'idea, possiamo considerare la soluzione intermedia, che ospita fino a
quattro persone. Per dare un tetto a tutti gli sfollati ne serviranno 1.200 che, tradotto in
superficie, vuol dire un totale di 72mila metri quadri da costruire. Il prezzo a metro quadro &
prefissato ed é di poco inferiore ai 1.100 euro. Vuol dire che l'operazione vale, grossomodo, poco
meno di 8o milioni di euro.

L'altra domanda rilevante riguarda i tempi che serviranno a creare le abitazioni provvisorie. La
documentazione di Consip, infatti, permette di capire in maniera piuttosto precisa qual & il
cronoprogramma delle imprese. Tutto parte dall'ordinativo di fornitura dell'amministrazione,
che mette in movimento la procedura. Fondamentale, in questa fase, ¢ il trasferimento delle aree
dove dovranno essere collocate le unita abitative. Una volta formalizzata la consegna delle aree,
l'impresa da il via alla progettazione. Si parte dal "layout" dell'insediamento abitativo, una sorta
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di prima bozza del progetto: ci sono cinque giorni per consegnarlo all'amministrazione, con la
possibilita per la Pa di chiedere qualche correzione in corsa.

Approvato il layout, ci sono venti giorni per completare e consegnare la documentazione
progettuale pill corposa: relazione geotecnica e progetti esecutivi, sia dei moduli che delle opere
di urbanizzazione. Approvati i progetti, si procede alla produzione dei moduli. Meta andra
consegnata entro trenta giorni e il resto entro sessanta. Per il totale dell'operazione, a grandi
linee, bisogna contare, allora, almeno quattro-cinque mesi, considerando anche i tempi morti e i
passaggi di interlocuzione con le amministrazioni. Il Governo, per non dare false speranze, parla
pero almeno di sette mesi. Nel frattempo a disposizione degli sfollati ci saranno altre soluzioni,
come le strutture alberghiere.
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ANCE. |l presidente provinciale dell’associazione critico nei confronti degli enti che non hanno finora previsto interventi: «Sono necessari molti lavori sugli edifici pubblici»

Piani antisismici, Pirrone avverte: «l Comuni devono adeguarsi»

eee ] Comunidevono prevedere dei
piani antisismici. Lo afferma il pre-
sidente provinciale dell’Ance, Vin-
cenzo Pirrone che lancia delle pro-
poste agli enti locali. «Il nostro pae-
se si colloca trai peggiori in quanto
adanni alle persone ed alle cose per
eventi calamitosi — commenta - gli
stessi in altri paesi occidentali sono
risultati pressoché privi di conse-
guenze. Nel nostro paese siamo in-
vece costretti a piangere vittime. Le
nostre citta hanno bisogno di sicu-
rezza e di cura nelle manutenzioni e
nelle costruzioni di edifici ed infra-
strutture». Pirrone ricorda che 18
Comuni su 20 del comprensorio so-
no classificati in zona sismica 2
(Barrafranca e Pietraperzia sono in-
vece in zona 3) con un parametro di
accelerazione massima al suolo
maggiore di 0.125g nei Comuni di
Centuripe, Cerami, Mistretta, Nico-
sia, Piazza Armerina, Sperlinga. Co-
munisuiquali’Ance da oltre tre an-
ni interviene per sensibilizzarli a
dare seguito alle annuali Ordinanze
della Protezione civile. « Oggi appa-

DICIOTTO LE CITTA
DEL COMPRENSORIO
CLASSIFICATE

IN ZONA DUE

re urgente adottare un piano, ade-
guatamente sostenuto da risorse
certe — continua - anzitutto, nelle
aree di maggiore pericolosita previa
mappatura degli edifici. Riteniamo
che per quanto riguarda gli immo-
bili pubblici, sia necessario il rapido
avvio diun piano di prevenzione del
rischio sismico che consenta di in-
tervenire su tutte le strutture pub-
bliche. Per il patrimonio edilizio
privato, occorre procedere ad una
valutazione dello stock distinto per
destinazione d’uso epoca di costru-
zione e tipologia della struttura edi-
lizia. £ necessario che tale mappa-
tura coinvolga anche gli edifici di
culto religioso con il necessario
coinvolgimento delle curie vescovi-
li». Quatto le linee di intervento per
gli edifici destinati a abitazioni pri-
vate. Prevedere azioni che consen-
tano di aumentare il livello di con-
sapevolezza del rischio da parte del-
la popolazione, quali ad esempio
quelle comunicative dei piani di
emergenza ed evacuazione; intro-
durre 'obbligatorieta della diagnosi

dell’edificio, o di pil1 edifici connes-
si, dal punto di vista del rischio sta-
tico, antisismico e, pilt in generale,
della sicurezza dell’edificio L'auspi-
cio é che nella revisione dei regola-
menti edilizi possano trovare spazio
regole capaci progressivamente di
garantire messa in sicurezza dell’e-
sistente e nuove edificazioni con
adeguati incentivi in termini volu-
metrici e/o di sgravio dei contributi
di costruzione ed oneri di urbaniz-
zazione e/o tasse locali. L’Ance pro-
pone di prevedere la detrazione fi-
scale dell'intero costo necessario
per la diagnosi degli edifici nelle zo-
ne sismiche 1 e 2, quantomeno per
quelli realizzati ante 1974. Sul piano
nazionale e regionale propone di
utilizzare la leva delle detrazioni
d’imposta per consentire di realiz-
zare gli interventi di adeguamento
sismico. Per venire incontro alle dif-
ficolta economico-finanziarie della
parte di popolazione meno abbien-
te € possibile prevedere, contempo-
raneamente, contributi a fondo
perduto, erogati dagli enti locali re-
gioni. (RicA"

Il presidente provinciale dell’Ance Vincenzo Pirrone
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